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NOTA DE FUNDAMENTARE

pentru adoptarea unei ordonante de urgenti pentru ratificarea Memorandumului de
finantare dintre Guvernul Romaéniei 5i Comisia Europeanai referitor la Programul national
PHARE 1999 -partea IT (RO9905-9908), semnat la Bucuresti, la 30 decembrie 1999

Programul national Phare 1999 continud asistenta acordatd Romaniei in pregatirea pentru viitoarea
aderare la Uniunea Europeand. In 1998, Guvernul Romaniei a pregitit Programul national pentru
Aderare la Uniunea Europeana in cadrul Parteneriatului de Aderare, identificind o serie de
obiective care indeplinesc criteriile politice de aderare, pentru continuarea reformei economice,
reforma administratiei publice si adoptarea aquis-ului comunitar. Programul in curs este prezentat in
cadrul acestui Memorandum de finantare. O atentie speciald se acorda protectiei copilului din cauza
actualei crize din acest domeniu. Proiectele au fost selectate in functie de maturitatea propunerilor.

Programul national Phare acordi asistentd atit pentru proiecte de investitii cit §i pentru proiecte de
contructie institutionald. In cazul in care se referd la dezvoltarea institutiilor existente, un rol
important il defin proiectele de twinning intre térile partenere si Roménia.

Programul national PHARE 1999 (partea a II-a) - R0O9905-R09908, vine in completarea
Programului RICOP (Restructurarea intreprinderilor §i reconversie profesionald) -R09904 (partea
I) . Astfel, bugetul Programului National PHARE 1999 (partea a II-a) este structurat in vederea
finantarii urmitoarelor obiective, fiecare dintre acestea reprezentand un subprogram:
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-milioane euro-

Subprogram - Obiectiv Buget
RO9905 Intdrirea democratiei, statului de drept §i a drepturilor 28,00
omului
(proiecte: protectia copilului, justitie)
R0O9906 Intdrirea capacititii institutionale si administrative 10,50

(proiecte: standardizare §i evaluarea conformitiii, politici
concurentiale si ajutorul de stat, privatizare)

RO9907 Indeplinirea obligatiilor conform acquis-ului comunitar 15,70
(proiccte: managementul de granit, asisten{d pentru pre-aderare,
asisten{d pentru Ministerul Finantelor, Oficiul National pentru
Prevenirea si Controlul Spilirii Banilor, siguranta in transport,
sdnitate si siguranta la locul de munc)

RO9908 Coeziunea economici si socialX 1,00
(proiecte: Planul national de actiune pentru fora de munci)

TOTAL 55,20

Subprogramul intirirea democratiei, statului de drept si a drepturilor omului

Acest subprogram include doud proiecte: asistenti pentru Ministerul Justitiei in vederea continuirii
reformei in domeniul juridic §i dezvoltarea serviciilor pentru protectia copilului. Prioritatea
politici de infiintare a unor institutii solide care garanteazi o democratie stabild respectind regulile
de drept, este adresatd printr-un sprijin sustinut pentru dezvoltarea sistemului juridic. Vor fi
intensificate pregitirea magistratilor, expertilor legiiti §i spijinul pentru angajafi prin Institutul
National al Magistratilor (INM), inclusiv subiecte ca noile proceduri de drept civil si criminalistici,
cét i asistenta viitoare ce va fi oferitd prin dezvoltarea sistemului juridic la nivel nagional si accesul
la sistemul de inregistrare a documentelor pentru toate instantele din Roménia care opereazi la
diferite nivele.

Imbunitatirea performantelor in privinta serviciilor de protectie a copilului in Roménia continui
si fie o importantd prioritate politici. Programul pe 1999 va avea ca scop asigurarea de asistentd pe
termen scurt pentru necesititi de bazi, fiind concentrat pe dezvoltarea unor servicii alternative
(incluzdnd ne-rezidenta) de bunistare a copilului, precum si tntirirea capacitifii organizationale la
nivelul admninistratiei publice centrale cat si local. In acelasi timp, resursele vor fi destinate si
asigure standardele adecvate de servicii de protectie ce trebuie mentinute In institutiile de rezidenti
in timpul perioadei de ipunere in aplicare a reformelor.

in domeniul intdririi capacitii institutionale si administrative de adoptare a acquis-ului au fost
identificate cinci proiecte, relativ la viitoarea dezvoltare a Ministerului Finantelor, pentru
imbunatétirea politicii generale privind strategiile de pre-aderare, pentru Intirirea serviciilor
manageriale de la granitd §i pentru asistenta privind alinierea la legislatia european in domeniul
sigurantei In transport, precum §i in domeniul sadn#tétii §i siguranta la locul de munca.

Trei proiecte sunt propuse in domeniul pregitirii pentru integrarea in pe piata unici. Activititile
ce urmeazi a fi finantate se referd la implementarea legislatiei privind standardizarca gi aprecicrea
conformitétii, implementarea legii concurentei §i asistentd pentru privatizare.

Un singur proiect este propus in domeniul coeziunii economice si sociale pentru pregitirea unui
Plan de actiune pentru forta de muncé, furnizand cadrul de implementare in Roménia a masurilor de
tipul Fondului Social European.

Adoptarea regulilor de piata internd este un prim factor al programului de reforma socio-economici
a Guvernului. Implicd nu numai aproximarea legislatiei relevante, dar si ajustarea politicilor
specifice sectorului economic. Componenta de piati interni a programului pe anul 1999 se va axa
pe dezvoltarea standardizarii si a infrastructurii privind aprecierea conformitétii, cit §i pe viitoarea
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intdrire a capacitatii administrative in domeniul politicii competitionale, indicati ca o prioritate pe
termen mediu in PA.

Urmadrind adoptarea cadrului legislativ, implementarea unui sistem coerent al infrastructurii de
control si conformitate va intdri un aspect important al cadrului institutional cerut pentru
integrarea pe piata unica. Phare va sprijini implementarca Acquis-ului Uniunii Europene in acest
domeniu, asistand pregatirea pe termen lung in Romania a scopului concluzionat de Protocoalele de
Conformitate Europene (PECA) in sectoarele de productie importante legat de AP si NPAA.

Un aspect important al politicii economice, si a imbunatatirii capacitatii Romaniei de a rezista
presiunii pietei unice, este crearea unui mediu competitiv pentru activitatea economica. Ajutorul
Phare va sustine crearea instrumentelor necesare pentru o impunere efectiva a politicii
competitivitatii si pentru controlul acordurilor anti-competitivitatii si abuzive a pozitiilor
dominante. Va ajuta deasemenea si la dezvoltarea mecanismelor pentru inventarierea, monitorizarea
si raportarea ajutorului de stat, pentru a sustine impunerea Legii Ajutorului de Stat.

Cu privire la prioritatile reformei economice, programul va lua in calcul dificultatile care au mai
fost experimentate in translatia politicii economice pe termen mediu in practica. Necesitatea
accelerarii programului de privatizare este un aspect critic al politicii ecinomice, si va fi sustinuta
printr-un proiect ce va fi implementat prin Fondul Proprietatii de Stat atat la nivel national cat si la
nivel local pentru a oferii servicii specializate incluzand due diligence, piata valutara, mediul si
cardul juridic care sa faciliteze concluziile tranzactiilor privatizarii. Proiectul este complementar cu
programul Restructurare a Intreprinderilor si Conversia Fortei de Munca (RICOP) care va fi finantat
deasemenea din Phare 1999 si care va furniza masuri ce acompaniaza in ariile afectate de piederea
locurilor de munca rezultat din restructurarea si privatizarea intreprinderilor.

In ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor din Acquis, o necesitate identificata este intarirea
institutionala si administrativa a capacitatii institutiilor legate de aderare pentru a administra

adoptarea "Acquis-ului Comunitar".

In concordanti cu priorititile PA privind intirirea capacititii institutionale si administrative pentru
gestionarea preludrii acquis-ului, precum §i in concordantd cu priorititile NPAA cu privire la
principalele maisurile de reformd a administratiei publice, o propunere de proiect va asigura
‘asistenta pentru punerea in aplicare a studiilor de impact pentru pre-aderare, cu cresterea rolului de
coordonare al Departamentului pentru Integrare Europeana.

in domeniul justitiei si al afacerilor interne, programul pentru anul 1999 va aloca o sumi
substantiald ce va fi disponibild pentru modernizarea infrastructurii la granita statului. Dotarea cu
echipamente moderne, precum si pregitirea profesionald corespunzitoare a personalului de granita
vor avea ca rezultat sciderea imigratiei ilegale si alte activitati ilegale §i vor pregiti accesul la
potentialele investitii substantiale in infrastructura, echipamente si dezvoltarea resurselor umane in

cadrul serviciilor corespunzitoare.

Dezvoltarea institutionald a Ministerului Finantelor pentru preluarea functiilor cheie pentru
pregitirea aderarii, in concordantd cu PA si NPAA, rdméne o prioritate importantd, continuind si
extinzand activititile initiate cu spijinul programului PHARE 1998. Obiectivele cuprind
imbunatitirea sistemului de gestiune al trezoreriei, cresterea compatibilitatii legislatiei privind
achizitiile publice cu cea europeand, intdrirea procedurilor bugetare, inclusiv programarea
cheltuielilor de capital, dezvoltarea procedurilor si a capacitatii de utilizare si contol a fondurilor
comunitare precum si sprijinirea dezvoltarii ulterioare a Oficiului de plati si contractare PHARE
(OPCP) ca o entitate specializatd capabild si asigure o administrare financiard eficienta si
transparenti a programului PHARE. De asemenea, se va asigura asistenta pentru Oficiul National

pentru Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor.
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Din punct de vedere al importantei resurselor investite, alocate retelei europene de transport,
adoptarea §i transpunerea acquis-ului privind siguranta in transport reprezinta o prioritate, in
mod particular in domeniul drumurilor i al sigurantei maritime.

Asistenta PHARE va fi acordatd pentru aplicarea eficientd a legislatiei in domeniul sanatatii si
sigurantei la locul de muncd prin realizarea inspectiei muncii, ca o autoritate administrativa
subordonatd Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

De asemenea, in domeniul fortei de munci si al problemelor sociale, prezentul program va acorda
asistentd Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale pentru dezvoltarea unui plan de actiune privind
forta de muncd cu implicatii in structura pietei fortei de munca si in sistemul formarii profesionale.
Agentia Nationald pentru Ocupare i Formare Profesionald va fi implicatd in acest proces. Acest
plan va deveni un instrument strategic care sa asigure ci problema fortei de muncid rimane in
centrul politicii guvernamentale §i al programdrii implementérii programelor regionale i al
masurilor structurale.

Avind in vedere c¢i Programul national PHARE pe anul 1999 este principalul instrument de
pregitire a Roméaniei pentru aderarea la Uniunea Europeani, vd supunem spre aprobare proiectul
ordonantei de urgenta pentru ratificarea Memorandumului de finanatare dintre Guvernul Romaéniei
gi Comisia Europeand referitor la Programul national PHARE 1999-partea II (R0O9905-9908),
semnat la Bucuresti, la 30 decembrie 1999.
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